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Resolucion Dinectoral Regional
N°291 -2016-GRSM/DIREPRO.

Moyobamba, 9 1 DIC. 2016

VISTO:
El Informe N° 112-2016-GRSM/DIREPRO-DIREFI, de fecha 12 de Diciembre del 2016;

CONSIDERANDO:

Que, con Decreto Supremo N° 173-2008-EF, de fecha 25 de Diciembre del 2008, en su Art,
N°1, Declaran que ha finalizado y concluido la Trasferencia de Funciones Sectoriales en Materia Pesquera, a los
Gobiemos Regionales; conforme a las Directivas N°001,006-2007-PCM/SD y al Plan Anual de Trasferencia de
Competencias Sectoriales a los Gobiemos Regionales y Locales del afio 2007” aprobado mediante D.S. N°038-
2007-PCM;

Que, el Articulo 52°, de la Ley Organica de Gobiemos Regionales N° 27867, establece
funciones en materia del Sub Sector Pesqueria y faculta a los Gobiemos Regionales-DIREPROS el ejercicio de
fa funcién promocién, normativa y de control de acuerdo a su competencia, como institucion vinculante;

Que, mediante Ordenanza Regional N° 020-2015-GRSM/CR, del 16 de Diciembre del 2015,
se aprueba la actualizacion del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del Gobiemo Regional de San
Martin- Direccion Regional de Produccion, el cual en su Art® 105 establece funciones para formular, adecuar,
implementar, monitorear y evaluar el cumplimiento de las politicas publicas sectoriales de las actividades
acuicolas y pesqueras y en su Art® 113 establece funciones para normar, supervisar y vigilar los derechos
otorgados, a través de la Direccion de Regulacion y Fiscalizacion ~DIREF) como Organo de Linea;

Que, mediante Decreto Supremo N° 019-2011-PRODUCE. Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas-RISPAC, el cual regula los procedimientos de
fiscalizacion y las sanciones que se originen en el ejercicio de la facultad de inspeccion y potestad sancionadora
de los 6rganos administrativos competentes a nivel nacional, ante la comision de infracciones tipificadas en fa
legislacion pesquera y acuicola;

Que, en el informe del visto establece la evaluacion de los resultados de la supervision a
entidades realizada a cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental <OEFA comunicado a través
del Oficio N® 1869-2016-OEFA/DS Hoja de Tramite N° 2368, Informe de Supervision N° 0248-2016-OEFA/DS-
SEP de fecha 20 de Julio del 2016, en el item 7.15 Instrumentos Legales indica que no se cuenta con normas
regionales para ejercer la funcion de supervision ambiental. Al respecto las acciones de supervision lo venimos
ejerciendo en base al Decreto Supremo N° 019-2011-PRODUCE: Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas-RISPAC, el mismo que es de alcance nacional para las
actividades acuicolas y pesqueras del &mbito continental y maritimo, debiendo existir un Procedimiento de
Supervision y Procedimiento Administrativo Sancionador — PAS, para su aplicacion a nivel departamental;

Estando a lo informado por la Direccion de Regulacion y Fiscalizacion y con el Visto Bueno
de la Direccion de Promocion y Desarollo Pesquero;

De conformidad con lo establecido Decreto Ley N° 25977 - Ley General de Pesca, Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, D.S. N° 019-2011-PRODUCE Texto Unico
Ordenado de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas RISPAC, Texto Unico de Procedimientos
Administrativos aprobado mediante Ordenanza Regional N° 029-2014-GRSMICR, Resolucion Ejecutiva Regional
N° 011-2016-GRSM/GR;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- APROBAR el “PROCEDIMIENTO DE SUPERVISION Y PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR-PAS DE LAS ACTIVIDADES ACUICOLAS Y PESQUERAS EN EL
AMBITO DEPARTAMENTAL”, que se muestra en el Anexo | y forma parte de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Transcribase la presente Resolucion Directoral Regional a la Gerencia
Regional de Desamollo Econdémico del Gobiemo Regional de San Martin.
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ANEXO |: PROCEDIMIENTO DE SUPERVISION Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE
LAS ACTIVIDADES ACUICOLAS Y PESQUERAS EN EL AMBITO DEPARTAMENTAL.
I. ANTECEDENTES.

- Mediante D. S. N° 173-2008-EF, de fecha 25 de Diciembre del 2008, en su Art. N°1, Declaran que ha
finalizado y concluido la Trasferencia de Funciones Sectoriales en Materia Pesquera, a los Gobiemos
Regionales; conforme a las Directivas N°001,006-2007-PCM/SD y al Plan Anual de Trasferencia de
Competencias Sectoriales a los Gobiemos Regionales y Locales del afio 2007” aprobado mediante D.S.
N°038-2007-PCM.

- El Articulo 52°, de la Ley Organica de Gobiemos Regionales N° 27867, establece funciones en materia del
Sub Sector Pesqueria y faculta a los Gobiemos Regionales - DIREPROS el ejercicio de la funcion
promocion, normativa y control de acuerdo a su competencia, como Institucién vinculante.

- Mediante Decreto Supremo N° 019-2011-PRODUCE. Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas - RISPAC, el cual regula los procedimientos de
fiscalizacion y las sanciones que se originen en el ejercicio de la facultad de inspeccion y potestad
sancionadora de los 6rganos administrativos competentes a nivel nacional, ante la comision de infracciones
tipificadas en la legislacion pesquera y acuicola.

- Mediante R. D. R. N° 012-2014-GRSM/DIREPRO: se Aprueba el Plan de Supervision, Evaluacion y
Fiscalizacion de las actividades Acuicolas, Pesqueras e Industrial Manufacturera.

- Con O. R. N® 020-2015-GRSM/CR, del 16 de Diciembre del 2015, se Aprueba la actualizacion del
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del Gobiemo Regional de San Martin- Direccion Regional
de Produccion, el cual en su Art® 105 establece funciones para formular, adecuar, implementar, monitorear
y evaluar el cumplimiento de las politicas publicas sectoriales de las actividades acuicolas y pesqueras y en
su Art® 113 establece funciones para normar, supervisar y vigilar los derechos otorgados, a través de Ia
Direccion de Regulacion y Fiscalizacion ~DIREFI como Organo de Linea,

ll. OBJETIVO.
- Regular el procedimiento de Supervision y Procedimiento Administrativo Sancionador -~ PAS, de las

actividades acuicolas y pesqueras en el ambito del Departamento de la Direccién Regional de Produccion
de San Martin (en adelante, DIREPRO San Martin).

- Facilitar y/u orientar en el adecuado proceso de Supervision y Procedimiento Administrativo Sancionador ~
PAS, de las actividades acuicolas y pesqueras.

- Fomentar en el ciudadano el conocimiento, comunicacion y participacion.

fl. MARCO LEGAL.

- Constitucion politica del Perl:: En su Titulo Ill, Capitulo Il del Ambiente y de los Recursos Naturales,
Articulos 66°, 67°,

- Ley N° 27444 - ey de Procedimiento Administrativo General.

- Ley N° 28611, General del Ambiente.

- Ley N°® 25977, Ley General de Pesca y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

- Decreto Supremo N° 015-2009-PRODUCE, Reglamento Ordenamiento Pesquero de la Amazonia Peruana.

- Decreto Supremo N° 019-2011-PRODUCE: Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas RISPAC.
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- Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2014-OEFA/CD, del 15 de abril del 2014, que aprueba el
‘Reglamento de Supervision a Entidades de Fiscalizacion Ambiental”.

- Ordenanza Regional N° 020-2015-GRSM/CR, se aprueba la modificacion del Reglamento de
Organizaciones y Funciones del Gobierno Regional de San Martin.

- Resolucion Directoral Regional N° 121-2016-GRSM/DIREPRO, Reglamento de Supervision y Fiscalizacion
de las Actividades Acuicolas y pesqueras en el Ambito Departamental.

IV. PROCEDIMIENTO DE SUPERVISION.
4.1. (Qué es una Supervision?.

4.2,

4.3.

Seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones acuicolas, pesqueras y ambientales
fiscalizables asumidas por los administraros con Ia finalidad de prevenir dafios a los recursos naturales
y el ambiente.

¢ Quién o Quiénes son los Encargados de Realizar la Supervisién?.

La Direccion Regional de Produccion de San Martin — Gobiemo Regional de San Martin es competente
para ejercer la funcion supervisora y fiscalizadora a través de inspectores acreditados conforme al
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado Mediante Ordenanza Regional N° 020-2015-
GRSM/CR de fecha 15 de Diciembre det 2015, Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2013-OEFA/CD
- Precisan el ambito de competencias del OEFA y EFA en el Sector Pesqueria, Decreto Supremo N°
019-2011-PRODUCE. Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras
y Acuicolas RISPAC, la Ley General de Pesca -Decreto Ley N° 25977- y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

¢ C6mo Procedo para Realizar una Supervisién?.

PASO 01: Al Iniciar la Supervisién.

= | a supervision podra iniciarse por diferentes causales:

- Programacion del Area responsable de la ejecucion de fa funcion.
- Denuncias de personas naturales o juridicas.

- Orden expresa de la alta direccion.

- Solicitud de entidades vinculantes.

= Su ejecucion esta a cargo por personal acreditado mediante Resolucion Directoral Regional tal como
lo especifica el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas RISPAC.

* Dependiendo de Ia actividad y objetivo que la genere podra ser inopinado u opinado.

= Las actividades sujetas a supervision son: Acuicultura de Recursos Limitados, Acuicultura de Micro y
Pequefia Empresa, Pesca Artesanal en el &mbito continental.

* La ausencia del representante o encargado no constituye impedimento para realizar la supervision,
debiendo dejar constancia de este hecho en los documentos que se emitan.

» En caso de impedimento de ingreso a la unidad productiva a los inspectores se procedera de acuerdo
a lo establecido en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras
y Acuicolas RISPAC.

PASO 02: Durante la Supervision.

= Cumplir con las disposiciones de seguridad y sanidad del lugar donde se realice la inspeccion.
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» Realizar la inspeccion en el lugar para el cual fue designado, segiin los procedimientos establecidos o
las disposiciones legales vigentes.

= Levantar el acta de supervision y entregar una copia del acta de inspeccion al representante o
encargado.

= Levantar reporte de ocumencla, decomiso, donacion- entrega, retencion yfo incineracion segin sea el
caso.

PASO 03: Al Finalizar la Supervision.

= Entregaran los documentos de inspeccion generados, de acuerdo al siguiente detalle:
- Si no existiese infraccion, el inspector procedera a entregar copia del acta de supervision.
- Si existiese infraccion, el inspector procedera a entregar copia del acta de supervision, copia del

. reporte de ocurrencia, copia del acta de decomiso, segun sea el caso.

- Elaboracion de informe de la supervision. En caso de existir infraccion trasladar a la Comision

Regional de Sanciones de la DIREPRO SM, para el Inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionador - PAS.

. Flujograma de! Procedimiento de Supervision.

- Programaciin PO

- Denuncla de perionas
naturales yfo juridicas
-Programacién de i Alta Direccign

INFORME TECNICO
CON MEDIOS PROBATORIOS

Comtsién Regional de Sanc
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V. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR-PAS.

S.1.

5.2.

5.3.

4 Qué es un Procedimiento Administrativo Sancionador- PAS?.
Es la facultad que tiene una entidad para establecer infracciones administrativas y las consecuentes
sanciones a los administrados.

¢Quién o Quiénes son los Encargados de Realizar el Procedimiento Administrativo
Sancionador?.

La Direccion Regional de Produccion de San Martin — Gobiemo Regional de San Martin a través de la
Comision Regional de Sanciones — CRS, establecido de acuerdo al Decreto Supremo N° 019-2011-
PRODUCE. Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas RISPAC, la Ley General de Pesca -Decreto Ley N° 25977- y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

LAplicacién de un Procedimiento Administrativo Sancionador-PAS?.

PASO 01: Etapa de Instruccién.

- Se da inicio al procedimiento sancionador mediante acto resolutivo, previo a ello la Secretaria Técnica
de la Comision Regional de Sanciones de la DIREPRO SM, en base a los informes de infracciones de
los inspectores acreditados emite un informe técnico de la infraccion y previo informe legal, somete el
caso a la Comision Regional de Sanciones- CRS para determinar su continuidad y/o archivamiento.

- Una vez emitida la resolucion de inicio del procedimiento sancionador el infractor tendra CINCO dias
(05) habiles como minimo para ejercer su derecho de descargo, de no alcanzar se considerara de
aceptada la infraccion.

PASO 02: Etapa Decisora.

- En el caso de existir descargos a las infracciones interpuestas la Comision Regional de Sanciones —
CRS, evaluara el sustento de los mismos y resolvera en aplicacién de la sancion o su archivamiento.

- Para los casos de sancion pecuniaria y de existir solicitud de parte del infractor, la Comision Regional
de Sanciones - CRS, resolvera previa evaluacion y votacion mayoritaria la reduccion de la infraccion
hasta el 10% del monto aplicado; asi como otros beneficios de buen pagador establecidos en el
Decreto Supremo N° 019-2011-PRODUCE. Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas RISPAC y sus modificatorias.

5.4. Flujograma del Procedimiento Administrativo Sancionador — PAS.

INFORME TECNICO Y




